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1. Anlass und Zielstellung

Die Stadt Rabenau beabsichtigt die Fortschreibung des rechtskraftigen Flachennutzungsplans
(FNP) aus dem Jahre 2003. Neben einer Aktualisierung der Darstellungen zur bestehenden Fla-
chennutzung sowie zu planerischen Rahmenbedingungen und der Ergédnzung der Darstellung von
méglichen naturschutzfachlichen AusgleichsmaBnahmen wurden neue Baufldchen ausgewiesen.
Die zusétzlichen Ausweisungen erfolgten mit dem Ziel, fir den Zeitraum der nachsten 10 bis 15
Jahre ein ausreichendes Angebot an Wohn- und gewerblichen Bauflachen vorzuhalten. Damit soll
dem prognostizierten Bedarf an Bauland Rechnung getragen und eine positive Voraussetzung fir
den Verbleib bzw. den Ruckzug von Einwohnern und ortsansdssigen Unternehmen geschaffen
werden.

GemaR § 6a Abs. 1 BauGB ist der wirksamen 1. Anderung des Flachennutzungsplanes eine zu-
sammenfassende Erklarung beizufiigen, welche Auskunft tiber die Art und Weise der Beriicksichti-
gung von Nachfolgendem gibt:

*  Umweltbelange,
+ Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung und

* gepriften Planungsalternativen.

2. Art und Weise der Beriicksichtigung der Umweltbelange

Die Umweltbelange wurden im Rahmen einer Umweltpriifung gem. § 2 Abs. 4 BauGB in Verbin-
dung mit § 1 Abs. 6 Nr. 7 beriicksichtigt und die Analyseergebnisse in einem Umweltbericht gem.
§ 2a BauGB dokumentiert.

Im Umweltbericht wurden die gegentiber dem rechtskraftigen Flachennutzungsplan von 2003 neu
hinzukommenden geplanten Bauflachenausweisungen nach ihrem Nutzungsgrad und den Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft untersucht. Im Falle von zu erwartenden erheblichen nachteili-
gen Umweltauswirkungen wurden Manahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich
der nachteiligen Beeintrachtigungen formuliert.

Der Umweltbericht und die im Rahmen der Verfahrensschritte gemaR § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1
BauGB (fruihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung) sowie gemaR § 3 Abs. 2 und § 4
Abs. 2 BauGB (Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung zum Entwurf) eingegangenen umweltrele-
vanten Stellungnahmen wurden in der bauleitplanerischen Abwagung berticksichtigt.

So flhrten die Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange zu
folgenden Reduzierungen bzw. Lageoptimierungen der geplanten Bauflachen:

* Wegfall der geplanten Wohnbauflache sudlich des Teiches in Karsdorf (Flurstiicke 220/3
und 221 (Teilfl.) Gem. Karsdorf) aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen und Be-
langen der Regionalplanung (Gruinzasur/ Biotopverbund, Lage im Landschaftsschutzgebiet,
angrenzender Biotopbereich mit Artenschutzrelevanz, Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft)

e Lageveranderung der geplanten gemischten Bauflache im Osten von Obernaundorf (bisher
Flurstiicke 29/3, 262, 267, 268 (Teilfl.), jetzt Flurstiick 29/3 (Teilfl. Gem. Obernaundorf) von
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der Ostseite auf die Westseite des vorhandenen Freigutes aufgrund des Uberwiegens von
Umweltbelangen (Schutzstatus gemaR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 SachsNatSchG)

* Verkleinerung der geplanten Wohnbauflachen an der Erich-Weinert-StraRe in Oelsa (Flur-
stlicke 9/11 und 9/13 sowie Teilfl. des Flurstiicks 50/30 Gem. Kleinoelsa) um das Flurstiick
50/33 aufgrund von auf diesem Flurstiick vorhandenen naturschutzfachlichen Kompensati-
onsflachen

* Deutliche Verkleinerung der geplanten gemischten Bauflache sidlich der Possendorfer
StralRe (Flurstiicke 382/1, 382g und 382h (Teilfl.) Gem. GroRoelsa) auf einen 20 m breiten
Streifen entlang der Possendorfer Stral’e aufgrund der Lage der darliber hinausgehenden
Flachen im Landschaftsschutzgebiet

* Deutliche Verkleinerung der geplanten Wohnbauflache im spitzen Winkel zwischen Poisen-
waldstraRe und Veilchental in Obernaundorf im den éstlichen, gehélzbestandenen Bereich
aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen (Lage im Nahbereich des Vorholzbaches,
potenzielles Vorhandensein von Biotopbdumen)

*  Wegfall der geplanten gemischten Baufldche nérdlich des Sportplatzes an der Obernaun-
dorfer Stralle (Flurstiicke 453, 453a und 453b (Teilfl.) Gem. Rabenau) aufgrund des Uber-
wiegens von Umweltbelangen (Schutzstatus gemaR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 S&chs-
NatSchG)

*  Wegfall der geplanten Wohnbaufldiche im Osten der Siedlung Waldfrieden (Flurstiicke
312/5 und 312/11 (Teilfl.) Gem. Rabenau) aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen
und Belangen der Regionalplanung (Lage im Landschaftsschutzgebiet, umgeben von wei-
teren naturschutzrechtlichen Schutzgebietskategorien, Lage im Vorranggebiet Natur und
Landschaft)

* Verkleinerung der geplanten gemischten Bauflichen am nordwestlichen Ortsrand von
Spechtritz (Flurstiicke 45/1, 61, 65/2, 65/3, 74/1, 75/2, 75/3, 75/4, 75/5 und 91 (Teilfl.) Gem.
Spechtritz) um das Flurstick 91 aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen (Schutz-
status gemaR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 SdchsNatSchG)

* Verkleinerung der geplanten gemischten Bauflache am sitidlichen Ortsrand von Liibau auf-
grund des Uberwiegens von Umweltbelangen auf den Flurstiicken 3/3 und 122/14 Gem.
Libau (Schutzstatus gemaR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 SachsNatSchG), VergréRerung
der geplanten gemischten Baufldche am 6stlichen Ortsrand von Liibau

Eine weitere Reduzierung der geplanten Bauflachen erfolgte durch Beriicksichtigung von Inhalten
der Stellungnahmen aus der férmlichen Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange:

* Deutliche Verkleinerung der aus dem Flachennutzungsplan von 2003 tibernommenen ge-
planten gemischten Baufldche in Oelsa zwischen der Wilmsdorfer StraRe und der StraRe
,Miihlgraben“ aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen (Schutzstatus gemaR § 30
BNatSchG i.V.m. § 21 SachsNatSchG auf Flurstiick 13/2 Gemarkung GroRoelsa)

*  Wegfall der geplanten gemischten Bauflache am stidwestlichen Rand von Liibau (Flurstiick
171/2 (Teilfl.) Gemarkung Lubau) aufgrund des Grundsatzes des sparsamen Flachenver-
brauchs sowie aufgrund des am Rande des Flurstiicks verlaufenden Zulaufes zum Liibauer
Bach

» Verkleinerung der geplanten gemischten Bauflache im Osten von Obernaundorf (Flursttick
29/3 (Teilfl.) Gem. Obernaundorf) um die an den Vorholzbach grenzenden Flachen auf-
grund des Uberwiegens von Umweltbelangen (artenreiches Extensivgriinland, Gewasser-
randstreifen)

Im Zuge der Abwagung zwischen dem Planungskonzept zur Schaffung mittelfristig stabiler Ent-
wicklungsbedingungen und dem dafiir hergeleiteten Bedarf an Wohnbaufldchen (vgl. Teil A, Ab-
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schn. 2.5.2 der Begriindung) einerseits und den eingegangenen umweltbezogenen Stellungnah-
men andererseits konnten nicht alle Inhalte der Stellungnahmen vollumfanglich berticksichtigt wer-
den. Auf die nicht beriicksichtigten Inhalte wird in Abschnitt 3 eingegangen.

3. Art und Weise der Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlich-
keits- und Behérdenbeteiligung

Die von der Planung betroffenen Behdrden und sonstigen Trager dffentlicher Belange (sog. TOBs)
wurden im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1
BauGB mit Schreiben vom 17.04.2015 zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert. Die 6ffentli-
che Auslegung des Vorentwurfes der 1. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgte in der Zeit
vom 27.04.2015 bis einschlief3lich 29.05.2015. Der Stadtrat hat am 11.04.2016 die eingegangenen
Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der TOBs und der Offentlichkeit abgewo-
gen und das Abwéagungsergebnis beschlossen.

Der Entwurf der 1. Anderung eines Teilbereiches des Flachennutzungsplanes mit Begriindung und
Umweltbericht wurde durch den Stadtrat am 27.03.2017 gebilligt und zur Auslegung bestimmt. Die
Beteiligung der TOBs gemaR § 4 Abs. 2 BauGB erfolgte ab dem 10.04.2017. Die 6ffentliche Ausle-
gung des Entwurfes nach § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte in der Zeit vom 18.04.2017 bis einschlieRlich
19.05.2017. Der Stadtrat hat am 21.08.2017 gemaR § 1 Abs. 7 BauGB die vorgebrachten Stellung-
nahmen der TOBs sowie der Offentlichkeit abgewogen und das Abwagungsergebnis beschlossen.

Der Flachennutzungsplanentwurf wurde nach der férmlichen Beteiligung der Trager offentlicher
Belange gemaR § 4 (2) BauGB und der Offentlichkeit gemaR § 3 (2) BauGB nochmals gedndert
(Wegfall einer geplanten gemischten Bauflache in Liibau, Verkleinerung einer geplanten Wohnbau-
flache in Oelsa, Verkleinerung einer geplanten gemischten Bauflache in Obernaundorf). Daher war
gemal § 4a (3) Satz 1 BauGB eine erneute Offenlegung und Beteiligung erforderlich. Diese wurde
gemaR § 4a (3) Satz 2 auf die gednderten oder ergéanzten Teile der Planung beschrankt und die 6f-
fentliche Auslegung wurde gem. § 4a (3) Satz 3 BauGB verkirzt (Entwurfs- und Auslegungsbe-
schluss vom 21.08.2017, Beteiligung der TOBs ab dem 28.08.2017, &ffentliche Auslegung vom
25.09.2017 bis 16.10.2017). Der Stadtrat hat am 11.12.2017 gemaR § 1 Abs. 7 BauGB die vorge-
brachten Stellungnahmen der TOBs sowie der Offentlichkeit abgewogen und das Abwégungser-
gebnis beschlossen.

Ein am 11.12.2017 gefasster Feststellungsbeschluss wurde in der Stadtratssitzung am 26.03.2018
aufgehoben und ein Beschluss zur Wiederholung des Verfahrens ab der Beteiligung nach § 3 Abs.
2 BauBG (sog. Erganzendes Verfahren) beschlossen. Der Grund hierflir bestand darin, dass die
Ausweisung von Baufldchen innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes (LSG) unzulassig ist und
die entsprechenden Bauflachen im Bereich des Ortsteils Karsdorf nicht vor der Beantragung der
Genehmigung rechtskraftig aus dem LSG ausgegliedert werden konnten. Daher wurde die Auswei-
sung der Baufldchen in Karsdorf zuriickgenommen. Ein entsprechender Entwurfs- und Ausle-
gungsbeschluss zur Durchfilhrung des Ergénzenden Verfahrens wurde in der Stadtratssitzung am
23.04.2018 gefasst. Die Beteiligung der TOBs erfolgte ab dem 24.05.2018, die &ffentliche Ausle-
gung vom 22.05.2018 bis 29.06.2018. Der Stadtrat hat am 24.09.2018 gemaR § 1 Abs. 7 BauGB
die vorgebrachten Stellungnahmen der TOBs sowie der Offentlichkeit abgewogen, das Abwé-
gungsergebnis beschlossen und den Feststellungsbeschluss gefasst.
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Fortschreibung des Fldchennutzungsplans der Stadt Rahenau
Zusammenfassende Erklarung

Die Art und Weise der Behandlung der im Rahmen der einzelnen Verfahrensschritte eingegange-
nen wesentlichen planinhaltlichen Stellungnahmen wird im folgenden in zusammengefasster Form

tabellarisch dargestellt.

Schweiz — Osterz-
gebirge, SG Na-
turschutz,
10.06.2015

doch keineswegs eine aussagefahige Grundlage in Un-
terlagen nach § 11 BNatSchG hat.

Die Veranderung der derzeitigen Flachennutzungen
(Acker- und Gruinland, Gartenland, Umnutzungen) und
die damit verbundenen funktionellen Verénderungen
(Schutzgut Boden hinsichtlich Versiegelung, Lebens-
raumpotenzial, Verlust von freien Landschaftsraum) er-
fordern eine Fortschreibung der Landschaftsplanung.

Ablehnung folgender Neuausweisungen von Bauflachen
aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen (Natur-
schutz):

e geplante Wohnbauflache sudlich des Teiches in
Karsdorf

e Teilflachen der geplanten Wohnbauflachen an der
Erich-Weinert-Strae in Oelsa

« Teilflachen der geplanten gemischten Bauflache
sudlich der Possendorfer Stralle in Oelsa

«  geplante gemischte Bauflache nérdlich des Sport-
platzes an der Obernaundorfer Stralle in Rabenau

= geplante Wohnbaufl&che im Osten der Siedlung
Waldfrieden

Behorde / Burger | Stellungnahme (wesentliche Inhalte, zusammengefasst) | Abwagung / Begriindung (zus.gefasst)
Frihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (April / Mai 2015)
Landratsamt Aufgrund der zurtickliegenden Bevélkerungsentwick- Berticksichtigung:
Séachsische lung ist von einem zusétzlichen Baulandbedarf aus Im Rahmen der Entwicklung des Fla-
Schweiz — Osterz- | der Kommune heraus auszugehen. Allerdings ist der chennutzungsplanentwurfes wurde die
gebirge, SG Bedarf nachzuweisen und die Begriindung fir die Begriindung fur die genannte Steige-
Regionalplanung, | Steigerung der Wohnbauflachen (W und M), um rund rung qualifiziert.
10.06.2015 13%, zu qualifizieren.
Der geplanten Neuausweisung einer Wohnbauflache Berticksichtigung:
im Bereich der Siedlung Waldfrieden steht ein Vor- Die genannten Bauflachen wurden nicht
ranggebiet Natur und Landschaft entgegen. Des Wei- weiter verfolgt und aus dem Flachennut-
teren liegt die geplante Wohnbauflache stdlich der zungsplanentwurf herausgenommen.
Heidestrafle in Karsdorf in einem Vorbehaltsgebiet
Natur und Landschaft.
Aufgrund der betroffenen regionalplanerischen Aus-
weisungen ist in den betreffenden Bereichen den Be-
langen des Naturschutzes ein besonderes Gewicht
beizumessen.
Landratsamt Fur die Gesamtheit der 18 neuen Planungsgebiete wurde | Berlicksichtigung:
Sachsische ein schematischer Umweltprtifoogen erstellt, welcher je- | Im Rahmen der Entwicklung des Fla-

chennutzungsplanentwurfes wurde ein
qualifizierter Umweltbericht erstellt. So-
mit werden die Anforderungen gem. § 7
SachsNatSchG i.V.m. § 11 BNatSchG
erfullt.

Nichtbertcksichtigung:

Die Notwendigkeit einer fortgeschriebe-
nen Landschaftsplanung als Grundlage
der Abw&gung von Belangen des Natur-
schutzes wird bestatigt. Jedoch ist der
Abwagungsgegenstand im hier in Rede
stehenden Verfahren nicht aufzulésen.

Bertcksichtigung:

Die abgelehnten Bauflachen bzw.
Teilflachen wurden nicht weiter verfolgt
und aus dem Flachennutzungsplanent-
wurf herausgenommen.
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Schweiz — Osterz-
gebirge, SG Ge-
waésserschutz,
10.06.2015

Behdrde / Burger | Stellungnahme (wesentliche Inhalte, zusammengefasst) | Abwagung / Begriindung (zus.gefasst)
Landratsamt Es wird maRgeblich auf das geplante Becken am Oelsa- | Nichtberiicksichtigung:
Sé&chsische bach, Waldstation verwiesen. Andere RiickhaltemafRnah- | Der Standort des HRB Oelsabach wurde
Schweiz — Osterz- | men - insbesondere im Bereich der Einzugsflachen - sind | nachrichtlich aus dem schwebenden
gebirge, SG nicht ersichtlich. Grundsatzlich ist auch hierbei der erfor- | Verfahren tibbernommen. Die Sicherstel-
Hochwasser- derliche Kompensationsumfang fir die vorgesehenen lung des Kompensationsumfanges des
schutz, Eingriffe nicht hervorgehoben und somit nicht gesichert. |HRB Oelsabach ist Gegenstand des
10.06.2015 wasserrechtlichen Verfahrens.
Aussagen und Empfehlungen zum
Ruckhalt in der Flache sind nicht Rege-
lungsgegenstand des FNP. Allenfalls
waére hier auf einschlégige Regelungen
des Landschaftsplanes abzustellen.
Landratsamt Ablehnung folgender Neuausweisungen von Bauflachen | Berlicksichtigung:
Séachsische aufgrund des Uberwiegens von Umweltbelangen (Ge- Die abgelehnten Bauflachen bzw.

wasserschutz):

° Teilflachen der geplanten Wohnbauflache stidlich
des Teiches in Karsdorf

. geplante gemischte Bauflache im Stidwesten von
Ltbau

. Teilflachen der geplanten Wohnbauflache im spit-
zen Winkel zwischen Obernaundorfer Strafte und
Veilchental in Obernaundorf

° Teilflachen der geplanten gemischten Bauflache im
Osten von Obernaundorf

*  Teilflachen der geplanten Wohnbaufléche im Osten
der Siedlung Waldfrieden

Hinweise zu eingeschrankten Entwicklungsméglichkeiten
der dezentral schmutzwassertechnisch erschlossenen
Ortsteile, zur Problematik der Niederschlagsentwasse-
rung sowie von wild abflieRendem Wasser

Teilflachen wurden nicht weiter verfolgt
und aus dem Flachennutzungsplanent-
wurf herausgenommen.

Bericksichtigung:

Aufnahme in den Begriindungstext als
Grundlage fiir die nachfolgenden Pla-
nungsphasen

Landesdirektion
Sachsen

Ref. 34 - Raum-
ordnung und
Stadtentwicklung,
17.06.2015

Zum Vorentwurf zur 1. Anderung des Flachennutzungs-
planes der Stadt Rabenau bestehen aus Sicht der Lan-
desdirektion Sachsen als héhere Raumordnungsbehérde
hinsichtlich des Umfangs und teilweise auch der Lage
der Bauflachendarstellungen grundsatzliche Bedenken.
Die Planung sollte tiberarbeitet und an die Erfordernisse
der Raumordnung angepasst werden.

Die Stadt Rabenau liegt im l&andlichen Raum und tber-
nimmt weder nach dem Landesentwicklungsplan Sach-
sen 2013, noch dem Regionalplan "Oberes Elbtal/Oster-
gebirge" zentralortliche Funktionen. Demzufolge ist die
Siedlungsentwicklung der Gemeinde am Eigenbedarf zu
messen. Nach dem Ziel 2.2.1.6 des Landesentwicklungs-
planes 2013 ist eine Siedlungsentwicklung, die tiber den
aus der natirlichen Bevolkerungsentwicklung, aus den
Ansprichen der ortlichen Bevélkerung an zeitgemaRe
Wohnverhéltnisse sowie den Anspriichen ortsangemes-
sener Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen
entstehende Bedarf (Eigenentwicklung) hinausgeht, nur
in den Zentralen Orten gemaR ihrer Einstufung und in
den Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zulés-
sig.

Einschlagig zu beachten ist weiterhin Ziel 2.2.1.4 Lan-
desentwicklungsplan 2013. Danach ist die Festsetzung

Bericksichtigung:

Die Hinweise / Bedenken wurden in den
nachfolgenden Uberarbeitungen bertick-
sichtigt (Beschrankung der Siedlungs-
entwicklung der Stadt Rabenau auf die
Eigenentwicklung).

Teilbertcksichtigung:
Die im Vorentwurf ausgewiesenen Bau-
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Behérde / Burger

Stellungnahme (wesentliche Inhalte, zusammengefasst)

Abwagung / Begrindung (zus.gefasst)

neuer Baugebiete auRerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile nur in Ausnahmefallen zulassig, wenn in-
nerhalb dieser Ortsteile nicht ausreichend Flachen in ge-
eigneter Form zur Verfuigung stehen.

Die getroffene Annahme zur Bevélkerungsentwicklung ist
aus unserer Sicht zu optimistisch. Der gewtinschte Zu-
wanderung und die auf dieser Erwartung resultierende
Bauflachenausweisung stehen im Widerspruch zum Lan-
desentwicklungsplan 2013. Die Flachenneuausweisun-
gen widersprechen zudem der Flachensparpolitik der
Bundesrepublik und des Freistaates Sachsen (vgl.
Grundsatz G 2.2.1.1 Landesentwicklungsplan 2013).

Die Darstellung des baulichen Bestandes im Planentwurf
wurde sehr groRzligig vorgenommen, insbesondere im
Ubergang zum freien Landschaftsraum (z.B. Siedlung
Waldfrieden, Veilchental, Karsdorf/Bereich Heiderand).
Hier sollte sich die Bauflachendarstellung stérker an der
tats&chlichen Bebauung orientieren. Gleichzeitig wurden
auch andere, teilweise gréfRere unbebaute Flachen inner-
halb der Ortslagen in die Bestandsdarstellung einbezo-
gen, so dass von einem erheblichen Innenbereichspoten-
zial ausgegangen werden kann. Dieses sollte quantifiziert
und zur Deckung des Wohn- und Mischbauflachenbe-
darfs herangezogen werden. Dabei sollten auch ein ggf.
vorhandenes Umnutzungspotenzial sowie ev. noch be-
stehende Reserveflachen im Bau- und Satzungsgebieten
beriicksichtigt werden.

Die Flachenneuausweisungen sollten demnach insge-
samt erheblich reduziert werden. Insbesondere ist dabei
auf die Bauflachendarstellungen innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten (Erweiterung Siedlung Waldfrie-
den, Karsdorf und Karsdorf/Heiderand), die gleichzeitig
nach dem Regionalplan "Oberes Elbtal/Ostergebirge" als
Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete fur Natur und Land-
schaft festgesetzt sind, zu verzichten. Kritisch sind auch
die siedlungsstrukturell problematische "2. Reihe" hinter
der Hofstruktur am stdlichen Ortsrand von Libau sowie
die vorgesehene Erweiterung am stdéstlichen Ortsrand
von Obernaundorf (hier erhebliches Innenbereichspoten-
zial) zu sehen.

flachen wurden Uberwiegend zur Arron-
dierung von im Zusammenhang bebau-
ten Gebieten ausgewiesen, in denen
nicht gentigend Flachen in geeigneter
Form zur Verfiigung stehen.

Berticksichtigung:

Die Hinweise / Bedenken wurden in den
nachfolgenden Uberarbeitungen beriick-
sichtigt (Beschrankung der Siedlungs-
entwicklung der Stadt Rabenau auf die
Eigenentwicklung).

Teilberticksichtigung:

Die Darstellung des baulichen Bestan-
des ist nicht flurstlicksgenau und dient
auch nicht zur Klarung von Innen- und
AufRenbereich. Sie wurde Uberwiegend
aus dem rechtskraftigen Flachennut-
zungsplan von 2003 tbernommen. Die
Darstellung des baulichen Bestands
wurde daher so beibehalten.

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
wurden Aussagen zu Innenbereichspo-
tenzialen und Reserveflachen erganzt
und die Flachenausweisungen reduziert,
u.a. um die genannten Bauflachendar-
stellungen in Waldfrieden und Karsdorf.

Regionaler Pla-
nungsverband
Oberes Elbtal /
Osterzgebirge,
30.04.2015

Konflikte mit dem Regionalplan:

Westlich von Rabenau ist im Vorentwurf des Flachennut-
zungsplans eine geplante Wohnbauflache dargestellt
(Siedlung Waldfrieden). Diese befindet sich zum tberwie-
genden Teil innerhalb eines im Regionalplan festgelegten
Vorranggebietes Natur und Landschaft. Nach Ziel 7.1.1
des Regionalplans sind Vorranggebiete Natur und Land-
schaft so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln,
dass sie als Kerngebiete des 6kologischen Verbundsys-
tems fungieren. Die Ausweisung der geplanten Bauflache
steht im Konflikt zum genannten Ziel der Raumordnung.
Wir bitten die Stadt Rabenau, sich an die raumordneri-
sche Vorgabe anzupassen und die Wohnbauflache zu-

Bertcksichtigung:

Die in Konflikt mit der Regionalplanung
stehenden Bauflachen wurden nicht wei-
ter verfolgt und aus dem Flachennut-
zungsplanentwurf herausgenommen.
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riickzunehmen.

Eine der geplanten Wohnbauflachen im Stiden von Kars-
dorf (Flache Am Heiderand) befindet sich in einem im Re-
gionalplan festgelegten Vorbehaltsgebiet Natur und
Landschaft. Vorbehaltsgebiete sind Grundsatze der
Raumordnung und bei der Bauleitplanung abzuwagen.
Bei einer baulichen Inanspruchnahme wirde die Flache
ihre regionalplanerische Funktion fur Natur und Land-
schaft verlieren. Aus der Begrtindung zum Flachennut-
zungsplan geht jedoch nicht hervor, dass die Stadt Ra-
benau eine Abwagung vorgenommen hat. Wir bitten um
die Ruicknahme der geplanten Bauflache.

BUND Landesver-
band Sachsen
eV,

28.05.2015

Aufgrund der fragwurdigen Qualitat der Umweltpriifung
sowie erheblicher Konflikte mit den Belangen von Natur
und Landschaft fur drei ausgewiesene Bauflachen kén-
nen wir der Anderung des Flachennutzungsplans Raben-
au nicht zustimmen.

Es ist nachzuvollziehen, dass eine von Uberalterung ge-
kennzeichnete Gemeinde versucht Giber die Ausweisung
von neuen Bauflachen junge Familien anzuziehen. Wie
hoch der derzeitige und prognostizierte Bedarf fur neues
Bauland fur diese Altersgruppe ist, konnte in den zahlrei-
chen Statistiken jedoch nicht geklart werden. Leider
bleibt es bei der vagen Aussage, dass Nachfrage nach
Bauflachen vorliegt. Weiterhin ist ein Nachhaltigkeitsziel
der Bundesregierung die Neuversiegelung von Flachen
auf 30 ha/Tag zu begrenzen. Angesichts dessen wirkt die
Zahl der ausgewiesenen Bauflachen nicht nachvollzieh-
bar bis tberm&fRig. Zudem ist angesichts der wachsen-
den Uberalterung damit zu rechnen, dass Grundstiicke
und bestehende Geb&ude innerhalb der Orte frei werden
sollten.

Berticksichtigung:

Im Rahmen der Entwicklung des Fl&-
chennutzungsplanentwurfes erfolgte die
Herausnahme der Bauflachen mit er-
heblichen Konflikten sowie die Erstel-
lung eines qualifizierten Umweltberich-
tes.

mehrere Blrger-
stellungnahmen
vergleichbaren In-
halts’,
22.05.2015/
26.05.2015/
29.05.2015

GemaR § 3 BauGB machten wir als Bewohner des Orts-
teiles Karsdorf bedenken zum Entwurf des Flachennut-
zungsplanes dufiern.

Unsere Bedenken richten sich speziell gegen die Auswei-
sung einer Wiesenflache mit landwirtschaftlicher Nut-
zung, Flurstiicke 220/3 und 221 als zuklnftige Wohnbau-
flache.

Wir bitten die genehmigende Behorde unter Beachtung
der Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung (BauGB und
BNatSchG) zu prifen, ob es sich bei der beabsichtigten
Umwidmung der o.g. Flache von Wiesenland zur Wohn-
bauflache um einen vermeidbaren Einriff handelt.

Mit der Bebauung dieser Grunflachen zwischen Ober-
und Unterdorf wird die historisch gewachsene Siedlungs-
struktur zerstort; es ist damit ein wesentlicher Eingriff in
das Orts- und Landschaftsbild.

Die Trennung zwischen Ober- und Unterdorf mittels die-
ser Flurstticke wiirde durch eine Besiedlung erheblich

gestort. Wildwechsel, Kaltluftschneise und Einfliisse auf
Biotope waren gegeben. Zu beachten ist auch, dass das

Bericksichtigung:

Die abgelehnte Bauflache wurde nicht
weiter verfolgt und aus dem Flachennut-
zungsplanentwurf herausgenommen.

1 Aus datenschutzrechtlichen Griinden erfolgt hier keine Nennung von Namen.
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Bebauungsgebiet im Landschaftsschutzgebiet "Dippol-
diswalder Heide-Willisch" liegt.

Férmliche Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (April / Mai 2017)

Landratsamt
Sé&chsische
Schweiz-Osterz-
gebirge, Sachge-

Die Reduzierung der Bauflachen gegenliber dem

Vorentwurf aus dem Jahr 2015 wird ausdrtcklich be-
grufdt. Dennoch wird eingeschatzt, dass der tatsachli-
che Bedarf an einer Erweiterung der Baufladchenaus-

Teilberiicksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
den Aussagen zu

Schweiz-Osterz-
gebirge, Sachge-
biet Naturschutz,
24.05.2017

sind Flachenverbrauch und Versiegelungen so gering
wie méglich zu halten. Die Entwicklungsabsicht der
Uberbauung von besonders geschitzten Biotopen
gemafR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 SachsNatSchG
(insbesondere von Streuobstwiesen) wird kritisiert.
Aufgrund vorhandener Alternativen gibt es daftr kei-
ne Begriindung.

Geplante Erweiterung des Ortsrandes im Stiden von Li-
bau (Flurstiicke 3/3, 6/3, 6/5, 78/1, 122/14, 132, 141/1
und 141/2 teilw. der Gemarkung Lubau):

Der geplanten Ausweisung von gemischter Bauflache
stehen insbesondere auf den Flurstiicken 3/3 und
132 Belange des Naturschutzes entgegen. Eine Be-
eintrachtigung der beiden Streuobstwiesen kann nicht
ausgeschlossen werden. Bei der Umsetzung von
Bauvorhaben am stidlichen Ortsrand von Libau wird
das Landschaftsbild nachhaltig beeintrachtigt. Die
bisherige Ortsrandgestaltung stellt einen sehr scho-
nen Ubergang der Ortschaft hin zur freien Landschaft
dar. Es wird daher empfohlen die Planung der Misch-
gebietsausweisung insbesondere auf den Flursti-
cken 3/3 und 132 der Gemarkung Lbau nicht weiter
zu verfolgen.

Geplante Erweiterung des Ortsrandes im Osten von Li-
bau (Flurstuick 122/14 teilw. der Gemarkung Luibau):

Der geplanten Ausweisung von gemischter Bauflache
stehen wesentliche Belange des Naturschutzes entge-
gen. Die Neuausweisung dieser Mischgebietsflache wird
seitens des Naturschutzes nicht befirwortet. Bei dem
Dauergrtinland, welches tberplant werden soll, handelt
es sich um extensiv genutztes artenreiches Dauergriin-
land. Dies spiegelt sich auch in der Fachkulisse zur Na-
turschutzférderung tber die Richtlinie AuK des Freistaa-
tes Sachsen wider. Der Anteil an artenreichem Grtnland
in der Region ist eher gering. Daher ist dem Erhalt hier
Vorrang einzurdumen. Zudem wirde eine Inanspruch-
nahme des artenreichen Griinlandes ein hohes Kompen-
sationserfordernis nach sich ziehen (Handlungsempfeh-
lung zur Bilanzierung von Eingriffen). Angrenzend an die

biet Bauleitpla- weisung fur Wohn- und gemischte Bauflachen we- Innenbereichspotenzialen und Reserve-
nung, sentlich geringer sein durfte, als die geplanten flachen ergénzt und die Flachenauswei-
24.05.2017 13,6 ha. Schwerpunkt einer nachhaltigen und strate- sungen reduziert.

gischen Siedlungsentwicklung sollte demnach die

Nachverdichtung (insb. Bauliicken) und ein Leer-

standmanagement /-kataster bilden.
Landratsamt Gemal den Zielen des Naturschutzes und der Land- Bericksichtigung:
Sachsische schaftspflege nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2 BNatSchG Die geplante gemischte Bauflache auf

dem Flurstiick 13/2 der Gemarkung
GroRoelsa, welche sich mit einer beste-
henden Streuobstwiese mit Schutzsta-
tus geman § 30 BNatSchG i.V.m. § 21
SachsNatSchG Uberlagert, entfallt.

Teilberiicksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
de die geplante Erweiterung des sudli-
chen Ortsrandes von Libau modifiziert
und hinsichtlich abschirmender Gehélz-
riegel erganzt.

Teilberlicksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
de die geplante Erweiterung des 6stli-
chen Ortsrandes von Libau modifiziert.
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geplante Mischgebietsflache befindet sich das Land-
schaftsschutzgebiet ,Tal der Roten Weileritz“. Hier sind
Beeintrachtigungen (Mullablagerung, Verkehrssiche-
rungspflicht etc.) zu erwarten. Ebenfalls wiirde bei der
Umsetzung von Bauvorhaben am 6stlichen Ortsrand von
Lubau das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt. Die
bisherige Ortsrandgestaltung stellt einen sehr schénen
Ubergang der Ortschaft zur freien Landschaft dar. Neben
den naturschutzrechtlichen Belangen spricht zumindest
teilweise auch der gesetzlich vorgeschriebene Waldab-
stand von 30 m nach Waldgesetz gegen die Planung.

Geplante Wohnbauflache im spitzen Winkel zwischen
Poisenwaldstrale und Veilchental in Obernaundorf (Flur-
stlick 1 der Gemarkung Obernaundorf):

Dieser Standort sollte hinterfragt werden. Es handelt sich
um extensiv genutztes Dauergriinland (randlich Fichten-
anpflanzungen), ohne ErschlieRung, mit steiler Hangnei-
gung. Ober und unterhalb der Bauflache befinden sich
Geholze, so dass zur Herstellung der Verkehrssicherung
ggf. Geholzbeseitigungen erforderlich werden. Zudem ist
von einer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes auszu-
gehen. Aufgrund der einzelnen Sachverhalte ist von ei-
nem recht hohen Kompensationserfordernis fuir den Ein-
griff in Natur und Landschaft auszugehen.

Nr. 7: Geplante gemischte Bauflache im Osten von Ober-
naundorf (Flurstlick 29/3 teilw. der Gemarkung Ober-
naundorf):

Der Ausweisung als gemischte Baufldche stehen Belan-
ge des Naturschutzes entgegen. Es wird daher empfoh-
len, die Planung nicht weiter zu verfolgen. Es handelt
sich um artenreiches Extensivgriinland. Der Bewirtschaf-
ter hat sich bis 2020 verpflichtet, dieses entsprechend
den Vorgaben der Richtlinie AuK zu pflegen (Ergebnisori-
entierte Honorierung). Der Anteil an artenreichem Grln-
land in der Region ist eher gering. Daher ist dem Erhalt
hier Vorrang einzurdumen. Zudem wirde eine Inan-
spruchnahme des artenreichen Griinlandes ein hohes
Kompensationserfordernis nach sich ziehen (Handlungs-
empfehlung zur Bilanzierung von Eingriffen). Der Stand-
ort sollte zudem im Hinblick auf den notwendigen sparsa-
men Flachenverbrauch geprift werden.

Flurstiicke 222, 13/2 und 13/1 der Gemarkung Grof3oel-
sa:

Auf dem Flurstiick 13/2 befindet sich eine Streuobstwie-
se. Diese ist in der Planzeichnung falsch (wesentlich zu
klein) abgegrenzt. Eine korrigierte Abgrenzung wird dem
Planungsbtiro mit der Bitte um Ubernahme zugesandt.
Die Information des Eigentumers erfolgt dann durch Be-
kanntmachung des Flachennutzungsplanes. Eine Bebau-
ung des unbebauten Teiles des Flurstlckes 13/2 ist auf
Grund des gesetzlich geschutzten Biotops ausgeschlos-
sen. Die Darstellung im Flachennutzungsplan ist entspre-
chend anzupassen.

Teilberticksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
de die geplante Bauflache sowie die
Aussagen im Umweltbericht madifiziert.

Teilberticksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
de die geplante Bauflache sowie die
Aussagen im Umweltbericht maodifiziert.

Beriicksichtigung:

Die korrigierte Abgrenzung der Streu-
obstwiese auf dem Flurstiick 13/2 der
Gemarkung GroRoelsa wurde in die
Planzeichnung tbernommen und die
geplante gemischte Bauflédche entspre-
chend verkleinert.
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Landratsamt
Sé&chsische
Schweiz-Osterz-
gebirge, Sachge-
biet Gewasser-
schutz,
24.05.2017

Teil B — Umweltbericht

Die Thematik Zielstellung und Umsetzung Wasserrah-
menrichtlinie ist unter Pkt. 2.2 fur den raumlichen Gel-
tungsbereich des Flachennutzungsplanes zu betrachten
(siehe Sachsische Beitrage zu den Bewirtschaftungspla-
nen Elbe und Oder (2015), LfULG, 30.11.2015).

Im Teil B Umweltbericht wurden schutzgutbezogen zu be-
rlcksichtigende Ziele und Grundsétze aus geltenden Vor-
schriften zitiert, fur das Schutzgut Wasser u.a. auch die
Zielstellungen der Wasserrahmenrichtlinie — WRRL. Ne-
ben der Darstellung dieser Ziele und Grundsatze ist im
Umweltbericht auch die Art der Berlicksichtigung dieser
Ziele und Umweltbelange darzustellen.

Dem entsprechend sind mégliche Entwicklungs-/ Kom-
pensationsmalRnahmen mit Gewésserbezug insbesonde-
re zum Oelsabach zu prifen und in Pkt. 2.3 ggf. zu er-
génzen.

Beriicksichtigung:

Entsprechende Hinweise zur Art der Be-
rlicksichtigung der Ziele und Grundsatze
der WRRL sowie zu mdglichen Entwick-
lungs-/ Kompensationsmalnahmen mit
Gewasserbezug wurden im Umweltbe-
richt erganzt.

Landratsamt
Séachsische
Schweiz-Osterz-
gebirge, Sachge-
biet StralRenbau
und Verkehr,
24.05.2017

Im Flachennutzungsplan sind entlang von Kreisstrafien
mehrere Anpflanzungen teilweise von Feldgehélzen und
teilweise von Baumreihen (alle auferhalb von stralen-
rechtlichen Ortsdurchfahrten) ausgewiesen. Dieser Aus-
weisung von Anpflanzungen entlang von Kreisstralen
kann nicht zugestimmt werden. Diese Standorte missen
fur Ersatzpflanzungen des Landkreises freigehalten wer-
den. Um Missverstandnisse hinsichtlich der Verfligbarkeit
der Flachen zu vermeiden, sollten sie aus dem Flachen-
nutzungsplan entfernt werden.

Nichtberiicksichtigung:

Mit Ausnahme der Auenrenaturierung
nordwestlich der Possendorfer Strale
(K 9013) handelt es sich bei der Darstel-
lung von Anpflanzungen an Kreisstraf3en
um eine nachrichtliche Ubernahme aus
dem Entwicklungskonzept des Land-
schaftsplans. Im Umweltbericht erfolgt
keine Zuordnung dieser Pflanzvorschla-
ge zu geplanten Bauflachen.

Die als unverbindlicher Hinweis zu ver-

stehende Darstellung der geplanten An-
pflanzung von Baumreihen im Flachen-
nutzungsplan wird beibehalten.

Landesdirektion
Sachsen,
Raumordnung

und Stadtentwick-
lung,

02.06.2017

Fur die kunftige Bevolkerungsentwicklung wurden zwei
Szenarien — mit und ohne Wanderungsgewinnen — dar-
gestellt. Diese liegen mit 4.074 bzw. 4.183 Einwohnern
fur den Prognosezeitraum bis 2030 deutlich positiver als
die Szenarien im Vorentwurf. Das kénnte insofern plausi-
bel sein, als dass sich die bisher stetige rticklaufige Ein-
wohnerentwicklung seit 2013 stabilisiert hat. Nicht plausi-
bel dabei erscheint allerdings die Annahme, dass die Al-
tersgruppe der 18- bis 30jahrigen im Betrachtungszeit-
raum je nach Szenario einen Zuwachs zwischen 35 und
40 % erfahrt.

Die Ermittlungen zum kunftigen Bauflachenbedarf neh-
men jedoch keinen Bezug zur Einwohnerprognose, son-
dern werden allein aus der durchschnittlichen Bautatig-
keit der letzten 10 Jahre gefolgert. Unter der Annahme,
dass sich die durchschnittliche Bautéatigkeit der letzten 10
Jahre auch kinftig so fortsetzt, wird fUr den Zeitraum bis
2030 ein Bedarf an Wohnbauflachen in Héhe von 13,5 ha
ermittelt.

Nach Ziel 2.2.1.6 des Landesentwicklungsplanes 2013
kommt fur Rabenau aufgrund der fehlenden zentralértli-

Teilberiicksichtigung:

Fur die Bevolkerungsprognose wurden
nach Altersstufen aufgeschlisselte Da-
ten zur Zuwanderung aus einem Zeit-
raum bis zum Basisjahr 2015 ausgewer-
tet und entsprechend der jeweiligen An-
nahmen fir die zwei untersuchten Sze-
narien fortgeschrieben.

Aufgrund der ungentigenden Datenlage
fur die Gebietskorperschaft, begriindet
durch die geringe Einwohnerzahl von
unter 5.000 Personen spiegeln die ent-
wickelten Szenarien nur den — unter den
gemachten Annahmen wahrscheinlichen
— Entwicklungstrend der Bevolkerungs-
zusammensetzung wieder, sind jedoch
nicht als Abbild der Realitat zu verste-
hen.

Nach einer weiteren Reduzierung der
geplanten Bauflachen liegt die aktuelle
FlachengréRe fur geplante Wohnbaufla-
chen bei 12,9 ha. Unter anderem wurde
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chen Bedeutung nur eine Entwicklung im Rahmen des
Eigenbedarfes in Betracht, der sich aus der nattrlichen
Einwohnerentwicklung und den Anspriichen der értlichen
Bevolkerung an zeitgemaRe Wohnverhaltnisse ergibt.
Diese Auseinandersetzung fehlt als Begriindung fur die
ausgewiesenen neuen Bauflachen.

Gegenuber dem Vorentwurf wurden die neu ausgewiese-
nen Wohnbaufldchen von 13,16 ha auf 9,91 ha und die
gemischten Bauflachen von 8,52 ha auf 7,31 ha redu-
ziert, wodurch sich unter der Annahme, dass 50 % der
gemischten Bauflachen der Wohnnutzung dienen, insge-
samt 13,5 ha fur den Wohnungsbau ergeben. Der Forde-
rung der Raumordnung aus der Stellungnahme zum Vor-
entwurf nach einer erheblichen Reduzierung der Baufla-
chenausweisungen wurde damit nicht entsprochen.

Unzureichend sind auch die Betrachtungen zum Potenzi-
al an Baulticken, da diese auf die kommunalen Fléchen
beschrankt bleiben. Dabei kénnen gerade private Fla-
chen im Hinblick auf den Eigenbedarf maRgebend sein
und durften nicht komplett vernachlassigt werden, zumal
diese Flachen (Brachen und Baullicken) innerhalb der
Ortsteile als Bestandsbauflachen dargestellt sind. Dar-
Uber hinaus wurden in den vergangenen Jahren in Ra-
benau und Oelsa im Rahmen der Brachflachenrevitalisie-
rung mit Férdermitteln eine Reihe von Gebauden besei-
tigt, die im Innenbereich liegen, als Bestandsbauflachen
dargestellt sind und fur eine bauliche Nachnutzung eben-
falls grundsatzlich zur Verfligung stehen.

Aufrechterhalten wird aus der Sicht der Raumordnung in
diesem Zusammenhang die Kritk an der groRziigigen
Ausweisung der Bestandsbauflachen, sowohl in der Ab-
grenzung zur freien Landschaft als auch gréRerer unbe-
bauter Flachen innerhalb der bebauten Ortslagen. Gera-
de diese Flachen bergen ein erhebliches Flachenpotenzi-
al, was in der Bilanz nicht berticksichtigt wurde. Kritisch
gesehen wird insbesondere aus siedlungsstruktureller
Sicht nach wie vor auch die Ausweisung in ,2. Reihe" am
sudlichen Ortsrand von Libau.

Positiv ist aus raumordnerischer Sicht zu bewerten, dass
auf die Erweiterung der Siedlung Waldfrieden, auf die ge-
mischte Bauflache am 6stlichen Ortsrand von Obernaun-
dorf und auf eine im LSG ,Dippoldiswalder Heide und Wi-
lisch* liegende Wohnbauflache in Karsdorf verzichtet
wird. Andererseits werden dafur teilweise Alternativfla-
chen ausgewiesen, so dass die Reduzierung der potenzi-
ellen Bauflachen im Vergleich zum Vorentwurf zu gering
ausfallt.

auf die geplante gemischte Bauflache im
Sudwesten von Libau verzichtet. Der
genannte Umfang an geplanten Wohn-
bauflachen wird unter Beriicksichtigung
des Trends zu kleineren Haushalten, der
Zunahme von &lteren Haushalten sowie
dem Wunsch der Menschen nach még-
lichst viel Platz und Gestaltungsfreiheit
als realistisch eingeschéatzt.

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
den Aussagen zu
Innenbereichspotenzialen und Reserve-
flachen erganzt. Nachverdichtung auf
Flachen aus privater Hand wird als mag-
lich eingeschatzt, kann aber von Seiten
der Gemeinde nicht gesteuert werden,
so dass diese bei der Betrachtung des
Nachverdichtungspotenzials unberiick-
sichtigt bleibt.

Hinsichtlich der Abgrenzung der
Bestandsbauflachen wird auf die Abwa-
gungsbegriindung zur Stellungnahme
der Landesdirektion Sachsen im Rah-
men der frihzeitigen TOB-Beteiligung
(Stellungnahmeneingang am
17.06.2015) verwiesen.

mehrere Blrger-
stellungnahmen
vergleichbaren In-
halts?, 11.05.2017/
18.05.2017

Wir sind gegen die Aufnahme des Teilgrundstiicks Wei-
deweg bis Grundsttick Woggon in den FNP (Anm.: Stel-
lungnahme betrifft den nérdlichen Teil der urspriinglich
geplanten gemischten Baufldche in Karsdorf auf dem

Bercksichtigung:

In den nachfolgenden Uberarbeitungen
des Flachennutzungsplanentwurfes wur-
de die abgelehnte Bauflache auf Grund
der Lage im Landschaftsschutzgebiet

2 Aus datenschutzrechtlichen Griinden erfolgt hier keine Nennung von Namen.
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Flurstuck 37/9 Gemarkung Karsdorf).

Bei evil. Bebauung befiirchten wir eine verbaute Sicht
und damit eine verminderte Wohnqualitat auch mit Aus-
wirkung auf evtl. Verkauf / Kauf bzw. Vermietung von
Wohneigentum.

Aus unserer Sicht ist das genannte Flurstiick fur eine Be-
bauung aus folgenden Griinden nicht geeignet:

»  Kosten fur erforderliche Entwéasserung, da nas-
se Wiese, Wasseradern

e GroRer Aufwand fur ErschlieBungsmaflinahmen,
da groRRe Entfernung zur Dorfstralle

»  Naturschutz, nach unserer Kenntnis handelt es
sich um eine Streuobstwiese.

nicht mehr in der Planzeichnung darge-
stellt (s.a. unten stehende Anmerkungen
zur den Bauflachen in Karsdorf).

Bei der urspruinglich geplanten Baufla-
che handelt es sich nicht um eine Streu-
obstwiese im Sinne der Definition des

§ 30 Bundesnaturschutzgesetz, da sie
aufgrund des sehr sparlichen Gehélzbe-
standes die entsprechenden Kriterien
nicht erfullt.

erneute férmliche Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung (August bis Oktober 2017)

Landesdirektion
Sachsen,
Raumordnung

und Stadtentwick-
lung,

27.09.2017

Zur den Anderungen des Flachennutzungsplanes in der
Fassung des Entwurfs vom 9. August 2017 bestehen aus
der Sicht der Raumordnung keine grundsatzlichen Be-
denken.

Mit insgesamt knapp 13 ha fir Wohnzwecke wurden die
zusatzlich ausgewiesenen Bauflachen fur Wohnnutzung
gegenuber dem vorigen Entwurf nochmals leicht redu-
ziert, was den Intentionen der Raumordnung entgegen-
kommt.

Im Ubrigen (groRziigige Bestandsausweisungen, Bebau-
ung der zweiten Reihe in Libau, Darstellung der Bio-
gasanlage als Sondergebiet) verweisen wir auf unsere
Stellungnahme vom 31. Mai 2017. Unsere Kritik bezlig-
lich der Nichtberticksichtigung von Baulticken und Bra-
chen als Potenziale fur Wohnbauflachen halten wir trotz
ergadnzenden Bemerkungen in der Begriindung im Hin-
blick auf die Verfugbarkeit ebenfalls aufrecht.

Zustimmung

Eine Anpassung der Bestandsauswei-
sungen sowie eine weitere Erganzung
der Ausfilhrungen zum Nachverdich-
tungspotenzial wird als nicht erforderlich
erachtet.

50 Hertz Regio-
nalzentrum Std
Netzauskunft,
08.09.2017

Im Planungsgebiet befindet sich unsere

380-kV-Leitung Dresden/Stid — Réhrsdorf —
Freiberg/Nord 591/592 von Mast-Nr. 35-53

Wir kénnen den Anderungen in dieser Form nicht zustim-
men:

Wir bitten um Anderung und Ubernahme folgender textli-
cher und nachrichtlicher Anderungen in den Flachennut-
zungsplan/Begriindung:

1. Die Leitungsbezeichnung im Flachennutzungsplan bit-
te andern wie o. g. und Eigentiimer 50Hertz.

2. in der Begriindung unter Punkt 2.10.3 Elektrizitat bitten
wir um folgende Textdnderungen.

- Netzbetreiber in Ubertragungsnetzbetreiber

- Satze — Im Bereich... bis gefahrdet andern in

Gegenwartig befinden sich im Freileitungsbereich von 50
m beidseitig der Trassenachse Dauerkleingarten und
Grunflachen sowie landwirtschaftliche Flachen sowie

Bericksichtigung:

Die Nichtzustimmung bezieht sich auf
die verkurzte Leitungsbezeichnung in
der Planzeichnung sowie die zu ergén-
zenden Hinweise im Begriindungstext.

Planzeichnung und Begriindungstext
werden entsprechend geéndert, so dass
die Ursachen fur die Nichtzustimmung
beseitigt werden. Es kann daher von ei-
ner Zustimmungsféhigkeit der geénder-
ten Fassung ausgegangen werden.

Bezuglich des Hinweises zur Bezeich-
nung der Freileitung der ENSO NETZ
GmbH erfolgt eine Korrektur in Plan-
zeichnung und Begriindung.
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Waldflachen. Bei Arbeiten und Bauvorhaben in diesem
Bereich ist eine gesonderte Priifung und Stellungnahme
vom Regionalzentrum Sitd einzuholen.

Im Freileitungsschutzstreifen von 35 m beidseitig der
Trassenachse besteht eine Arbeitshéhenbeschrankung
auf 4 m tber unveranderter Gelandehthe und ein be-
schranktes Bau- und Einwirkverbot fur Dritte. GréRere Ar-
beitshéhen sind gesondert beim Regionalzentrum Sud zu
beantragen. Die Hochspannungsfreileitung ist dinglich
gesichert, auf den betroffenen Flurstiicken besteht eine
beschrankte persénliche Dienstbarkeit. Nach dieser
Dienstbarkeit ist alles zu unterlassen, was einen sicheren
Leitungsbetrieb gefahrdet. MaRnahmen der Trassenfrei-
haltung und Instandhaltung an unserer Hochspannungs-
freileitung sind als zulassige Handlungen in Baumschutz-
satzungen, FNP und LSG darzustellen. Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen sind nicht im Freileitungsschutzstrei-
fen zulassig.

3. Hinweis — (220 kV) der ENSO Netz GmbH ..., &ndern
in 110 kV

formliche Offentlich

keits- und Behérdenbeteiligung im Rahmen des Ergénzenden Verfahrens (Mai / Juni 2018)

Industrie- und
Handelskammer
Dresden Ge-
schéaftsbereich
Volkswirtschaft
Ref. Regional-
und Bauleitpla-
nung
21.06.2018

Die IHK Dresden hat in den erneut vorgelegten Entwurf
des Flachennutzungsplanes der Stadt Rabenau Einsicht
genommen und Ubergibt folgende Stellungnahme:

Wir bedauern die aus rechtlichen Griinden vorgenomme-
ne Ricknahme der Gewerbeflachenausweisung im Orts-
teil Karsdorf.

Aus Sicht der Wirtschaft ware es zu begrtiRen, wenn die
Stadt Rabenau zeitnah die Aufstellung eines Bebauungs-
planes fir die als Gewerbegebiet vorgesehene Flache an
der B 170 beschlieft und damit verbunden die notwendi-
ge Ausgliederung der Plangebietsflache aus dem Land-
schaftsschutzgebiet ,Dippoldiswalder Heide und Wilisch®
beantragt, um den fir die ansassige gewerbliche Wirt-
schaft nétigen Entwicklungsraum im Ortsteil Karsdorf zur
Verfuigung stellen zu kénnen.

Das Bedauern tber die Rucknahme der
Gewerbeflachenausweisung im Ortsteil
Karsdorf wird zur Kenntnis genommen.

mehrere Blrger-
stellungnahmen
gleichen Inhalts?,
29.06.2018

Widerspruch zum Entwurf zur 1. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes der Stadt Rabenau in der Fassung vom
29.03.2018, Stadt Rabenau, Ortsteil Oelsa, Gemarkung
Neuoelsa, betreffend Flachennummern: 421/c; 421/2;
421/3; 421/4; 422/a (Denkmalschutz); 432/2; 432/4;
432/6; 432/8 (Denkmalschutz); 432/c; 433/3; 433/4;
433/5; 650; 651/1; 651/2; 651/3; 651/4;
Landwirtschaftliche Flachenausweisung anstatt Wohn-
bauflachenausweisung.

In der Anlage Ubersenden wir lhnen insgesamt 22 Unter-
schriften von Birgern, die Uberwiegend in Neuoelsa an-
sdssig sind oder sonst in enger Verbindung mit der Ent-
wicklung der Gemarkung Neuoelsa stehen. Die in der An-
lage bezeichneten Birger erheben aus einer erheblichen
Anzahl von Griinden Widerspruch im Sinne von § 3
BauGB gegen die oben genannte Bauleitplanung und
lehnen die vorgeschlagene Ausweisung als Landwirt-

Nichtbertcksichtigung:

Das Anliegen der ansé&ssigen Bewohner
der Ansiedlung Neuoelsa kann nachvoll-
zogen werden.

Jedoch ist die Ansiedlung als Splitter-
siedlung anzusehen. Eine Splittersied-
lung ist eine Ansiedlung, welcher man-
gels einer angemessenen Baukonzen-
tration das fur die Annahme eines Orts-
teils im Sinne des § 34 Baugesetzbuch
(BauGB) notwendige Gewicht fehlt und
die damit Ausdruck einer unorganischen
Siedlungsstruktur ist.

Bereits im Zuge des Aufstellungsverfah-
rens zum derzeit rechtskraftigen Fla-
chennutzungsplan (FNP) von 2003 wur-
de durch das Regierungsprasidium

3 Aus datenschutzrechtlichen Griinden erfolgt hier keine Nennung von Namen.
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schaftliche Flache der oben genannten Flurstiicke ab und
fordern stattdessen eine Ausweisung als Wohnbaufla-
chen.

Die Grunde fur eine Ausweisung als Wohnbauflachen
sind folgende:

1. Anliegen

a. Es geht hierbei nicht um die Ausweitung der bereits
bebauten und zum Wohnen genutzten Flachen, sondern
lediglich um den Erhalt und die zuklnftige weiterhin si-
chere und rechtssichere Nutzung. Auf einer landwirt-
schaftlich ausgewiesenen Flache besitzt man nicht die
Rechte/ Méglichkeiten, wie in einem Wohnbaugebiet im
Innenbereich. Im Grunde genommen muss alles bean-
tragt und genehmigt werden und kann aber immer mit
dem Verweis auf die im FNP ausgewiesene landwirt-
schaftliche Flache abgewiesen werden. Somit kann ein
Erhalt und die Weiterentwicklung verhindert werden. Dies
ist nicht nur eine Abwertung der Grundstticke und deren
Bebauung, sondern kann im schlimmsten Fall auch zum
Verfall des Gebietes (Gemarkung Neuoelsa) fiihren.

2. Des weiteren sprechen folgende Faktoren fir eine
Ausweisung als Wohnbauflachen:

a. Die ersten zwei Wohngebaude entstanden in der 1.
Halfte des 19. Jahrhunderts. Diese sind nicht nur denk-
malgeschitzt, sondern zeigen auf, dass bereits seit ca.
200 Jahren hier gewohnt wurde. (Bestandssiedlung)

b. Auch die derzeitigen Gegebenheiten von 8 bewohnten
Hausern, mehreren Scheunen, Garagen, Carports, Bun-
galows, Gartenhausern, Einfriedungen, Wege und Stra-
3en zeigen eine eindeutige Wohnbebauung auf. Somit ist
es eine ...

c. Wohnbebauung von einigem Gewicht. Wie man aus ei-
ner Vielzahl von Gerichtsurteilen entnehmen kann, han-
delt es sich ab 4-5 Hausern um eine Wohnbebauung von
einigem Gewicht. Diese sind dementsprechend auch als
Wohnbauflache auszuweisen, auch wenn diese im Au-
Renbereich liegen. Sie werden als eigener Innenbereich
im AuRenbereich behandelt. Die Begriindung der so oft
gebrachten ,Splittersiedlung® ist somit nicht zutreffend.

d. Die Gemeinde erhebt auch der Grundlage des Grund-
steuermessbetrags unter Anwendung des entsprechen-
den Hebesatzes Grundsteuer B fir die Grundstiicke.

Dresden festgestellt, dass Splittersied-
lungen dem AuRenbereich zuzuordnen
und nicht als Bauflache darzustellen
sind. Entsprechende Darstellungen, wel-
che in den ursprunglichen Planfassun-
gen noch enthalten waren, wurden da-
her in der entgultigen Fassung entfernt.

Zu den vorgebrachten Punkten im
Einzelnen:

Punkt 1. a.

Fur den Erhalt und die rechtssichere
Nutzung der bestehenden Bebauung ist
keine Ausweisung von Wohnbebauung
im FNP erforderlich. Selbst wenn im
FNP fur den betreffenden Bereich
Wohnbebauung dargestellt ware, wiirde
dieser Bereich nicht automatisch als In-
nenbereich geman § 34 BauGB gelten,
da die Definition von Innen- bzw. Auen-
bereich nicht von den Darstellungen des
FNP abhangt, sondern von den von den
tats&chlichen értlichen Gegebenheiten.
Als AuRenbereich zahlt alles, was
auBerhalb des Geltungsbereichs eines
Bebauungsplans und auRerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile
liegt. Ein im Zusammenhang bebauter
Ortsteil im Sinne des § 34 Abs. 1 Satz 1
BauGB setzt danach einen Bebauungs-
zusammenhang mit Ortsteilsqualitat vor-
aus. Ein Ortsteil setzt voraus, dass die
vorhandene Bebauung Ausdruck einer
organischen Siedlungsstruktur ist; die
Ansiedlung muss nach der Zahl der vor-
handenen Geb&ude ein gewisses Ge-
wicht haben. Zu Letzterem lassen sich
allerdings keine festen Zahlenangaben
machen, es kommt vielmehr auf die je-
weilige Siedlungsstruktur an (BVerwG
ZfBR 1984, 151; NVwWZ-RR 2001, 83).
Das stadtebauliche Gewicht eines Orts-
teils muss jedenfalls tber das einer
Splittersiedlung (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7
BauGB) hinausgehen (BVerwG NVwZ-
RR 2001, 83). Die quantitative Schwelle
fur einen Ortsteil liegt unter Auswertung
verschiedenster Gerichtsurteile bei etwa
zehn bis zwolf Gebauden fur den standi-
gen Aufenthalt, wobei dieser Wert ledig-
lich einen groben Anhaltspunkt darstel-
len kann. In jedem Fall ist aber Voraus-
setzung fiur § 34 BauGB, dass die Be-
bauung nicht véllig regel- und systemlos
erfolgt sein darf, sondern eine funktions-
bedingte organische Siedlungsstruktur
vorhanden ist; das BVerwG hat z. B. 30
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wabhllos in die Landschaft gestreute Ge-
baude nicht als im Zusammenhang be-
bauten Ortsteil angesehen (BVerwG
BauR 1976, 185); das gleiche gilt fiir 19
Gebaude entlang einer Stralle (BVerwG
ZfBR 1984, 151; s. auch OVG Munster
BauR 1996, 688).

Auch ohne Auflenbereichssatzung be-
steht aber Bestandsschutz (Schutz des
vorhandenen und selbst genutzten
Wohneigentums) fiir die im Bereich
Neuoelsa vorhandenen Wohngebaude.

Punkt 2. a.

Das Vorhandensein eines Siedlungsbe-
standes wird nicht in Frage gestellt. Al-
lerdings besitzt dieser aufgrund der
mangelnden Ortsteilqualitat nicht das
Gewicht fur die Beurteilung als Innenbe-
reich.

Punkt 2. b.und c.

Das Vorhandensein von 8 bewohnten
Gebauden sowie zahlreichen Nebenge-
bauden in Neuoelsa kann im Lichte der
Rechtsprechung (z.B. BVerwG, Urteil
vom 13.07.2006 - Aktenzeichen 4 C
2.05) durchaus als Wohnbebauung von
einigem Gewicht angesehen werden.
Nur reicht das allein nicht aus, um als im
Zusammenhang bebauter Ortsteil ange-
sehen zu werden. Hierflr fehlen eine
ausreichend dichte Bebauung und der
Eindruck der Geschlossenheit.

Punkt 2. d.

Die Grundsteuerhebesétze hangen nicht
von der Ortsteilsqualitat ab. Der Hebe-
satz A ist auf Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft beschrankt. Fir bebaute
oder bebaubare Grundstiicke wird -
auch wenn sie im AuRRenbereich liegen -
der Hebesatz B erhoben.

Fazit:

Es handelt sich bei der Gemarkung
Neuoelsa um eine Wohnbebauung von
einigem Gewicht, welche jedoch nicht
Uber das stadtebauliche Gewicht eines
Ortsteils verfugt. Im Flachennutzungs-
plan wird daher von einer Darstellung
von Wohnbebauung abgesehen, da dies
zu einer Verfestigung einer Splittersied-
lung beitragen wurde.

ifs. GmbH - Institut fiir Freiraum und Siedlungsentwicklung



Fortschreibung des Flachennutzungsplans der Stadt Rabenau Seite 17
Zusammenfassende Erklarung ) 08.01.19

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die vorgebrachten Bedenken im Zuge des Aufstellungs-
verfahrens im ganz Giberwiegenden Mafe Beriicksichtigung gefunden haben.

Stellungnahmen der Sachgebiete Naturschutz und Hochwasserschutz des Landratsamtes Sachsi-
sche Schweiz — Osterzgebirge im Rahmen der frilhzeitigen TOB-Beteiligung zur erforderlichen
Fortschreibung der Landschaftsplanung und zur Sicherung der Kompensation fiir das Regenriick-
haltebecken am Standort Oelsabach Waldstadion beziehen sich auf Abw&gungsgegensténde, die
nicht im Rahmen des Flachennutzungsplanverfahrens aufzulésen sind.

Die Kritik der Landesdirektion Sachsen im Rahmen der einzelnen Beteiligungsverfahren an der
grofdziigigen Darstellung des baulichen Bestands wird entgegengehalten, dass die Darstellung des
baulichen Bestandes im Flachennutzungsplan nicht flurstiicksgenau zu erfolgen hat und auch nicht
zur Klarung von Innen- und AuRRenbereich dient und dartiber hinaus tiberwiegend aus dem rechts-
kraftigen Flachennutzungsplan von 2003 tbernommen wurde. Die vorgenommenen kleineren An-
passungen hat die Stadt im Rahmen ihrer Planungshoheit vorgenommen, um eine Aktualisierung
bzw. Arrondierung des vorhandenen Bestands zu erreichen. Weitere Bedenken der Landesdirekti-
on Sachsen, welche im Laufe des Beteiligungsverfahrens vorgebracht wurden (Beschrankung der
baulichen Entwicklung auf die Eigenentwicklung der Gemeinde, Beriicksichtigung der Nachver-
dichtungspotenziale), konnten durch vorgenommene Anpassungen der Planung sowie des Be-
grindungstextes ausgerdumt werden.

Empfehlungen des Sachgebietes Naturschutz des Landratsamtes Séchsische Schweiz — Osterz-
gebirge im Rahmen der friihzeitigen TOB-Beteiligung zur Riicknahme von Bauflachen im Umfeld
von geschiitzten Biotopen und im Bereich von ortstypischen Siedlungsrandbereichen sowie exten-
siv genutztem artenreichem Dauergriinland werden zur Kenntnis genommen und entsprechende
Hinweise in die einzelnen Bewertungsbdgen fir die Bauflaichen im Umweltbericht tbernommen.
Die entsprechenden Flachenausweisungen werden jedoch aufrechterhalten. Ob eine Bebauung
unter den gegebenen Voraussetzungen (hohes Kompensationserfordernis) dann tatséchlich vorge-
sehen wird, wird sich im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zeigen.

Der Kritik an der Darstellung von anzupflanzenden Bdumen entlang von KreisstraRen durch das
Sachgebiet StraRenbau und Verkehr des Landratsamtes Sachsische Schweiz — Osterzgebirge im
Rahmen der formlichen TOB-Beteiligung wird entgegengehalten, dass es sich hierbei um eine un-
verbindliche nachrichtliche Ubernahme aus dem Entwicklungskonzept des Landschaftsplans han-
delt. Da im Umweltbericht keine Zuordnung dieser Pflanzvorschldge zu geplanten Bauflachen er-
folgt, wird einer Nutzung dieser Standorte fiir Ersatzpflanzungen des Landkreises nicht vorgegrif-
fen.

Zu einer Nichtberiicksichtigung kam es auch hinsichtlich des Anliegens der anséssigen Bewohner
der Ansiedlung Neuoelsa, die Ansiedlung Neuoelsa als Wohnbaufldche darzustellen. Nach fachli-
cher Prufung wurde festgestellt, dass die in Rede stehende Ansiedlung auf Grund der mangelnden
Ortsteilqualitat nicht das Gewicht fiir die Beurteilung als Innenbereich besitzt und eine Darstellung
als Wohnbauflache daher zur Verfestigung einer Splittersiedlung beitragen wiirde.

Dartiber hinaus wurden zahlreiche Hinweise und Empfehlungen vorgebracht, welche in die jeweili-
gen Entwurfsfassungen aufgenommen wurden. Vorgetragene Bedenken zur Darstellung des Son-
dergebietes ,Windenergienutzung” wurden durch die zwischenzeitliche Herausnahme des entspre-
chenden Gebietes aus dem Regionalplan und damit auch aus dem Fldchennutzungsplan obsolet.
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Anmerkungen zu Bauflachen in Karsdorf:

Um den prognostizierten Bedarf an Wohnbauflachen und gewerblichen Bauflachen zu decken,
sind neben den auRerhalb von Schutzgebieten nach Naturschutzrecht befindlichen Bauflachen
auch Baufldchen im verkehrstechnisch gut erschlossenen Ortsteil Karsdorf erforderlich. Allerdings
befinden sich diese innerhalb des Landschaftsschutzgebietes (LSG) ,Dippoldiswalder Heide und
Wilisch®. Da eine Darstellung von Bauflachen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten unzuléssig
ist, wurden diese Bauflachen entgegen der Vorentwurfsfassung im Feststellungsexemplar des Fl&-
chennutzungsplans (FNP) nicht mehr dargestellt. Wenn im Zuge entsprechender Bebauungspla-
nungen eine Ausgliederung der Flachen aus dem LSG erreicht wird, kann eine diesbeziigliche An-
derung des FNP durchgefiihrt werden.

4. Planungsalternativen

Planungsalternativen wurden im Rahmen der Umweltpriifung gepriift. Im Rahmen des Aufstel-
lungsverfahrens der 1. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Rabenau wurden die ge-
planten Bauflachen mehrmals nachjustiert und insbesondere hinsichtlich der Umweltauswirkungen
optimiert. Es sind derzeit zu den geplanten Bauflachen keine Alternativen mit geringeren Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft bekannt.

Bestatigt:

Rabenau, den 14 JAN. 2019 Blrgermeister
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